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A

（公开）

孟连 自治县自然资源局（函）

孟自然资函〔2020〕52号

关于对政协孟连县第十四届第三次会议
第 37 号提案的答复函

县政协经济和农业农村委：

贵单位在政协孟连县第十四届第三次会议上提出的《关于加

快编制我县村庄建设规划的建议》第 37号提案，已于 2019年交

县自然资源局研究办理，现将续办续复情况答复如下：

一、关于村庄建设特色不鲜明，新建项目难于落地，缺乏建

设规划指导的问题

2010年，根据普洱市新农村建设暨村庄规划工作会议精神，

按照《云南省村庄规划编制办法（试行）》要求，由县政府牵头，

县住建局组织编制的村庄规划中，共完成全县 656个村庄规划编

制，其中行政村 39个，行政村村庄规划编制完成率 100%，自然

村 617个，自然村村庄规划编制完成率 100%。规划编制深度按

照行政村总体规划“两图一书”和自然村建设规划“五图一书”编
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制，通过分析现状条件，具体界定居民点内不同性质建设用地范

围，确定特色民居建设户型；对村庄建设进行功能结构分析，完

善村庄的交通布局和市政设施，合理布置会议室、活动场（所）、

绿化、公厕、大型牲畜养殖区等公共基础设施，并预留村庄发展

用地。虽然规划编制起点低，编制深度难以确切指导村庄建设发

展，但在空间发展结构中具有一定的指导意义，重在村庄规划的

有效落地执行。

2015 年至今，在异地扶贫搬迁建设规划、省级示范村建设

规划及传统村落保护规划中，编制的村庄规划数量为 65个，经

批准实施后能有效指导村庄建设及传统村落的保护实施。

2017年 7月 25日委托云南城市规划建筑设计院（集团）有

限公司编制孟连县县域乡村建设规划，2019年 3月 29日组织召

开了该专项规划的县级专家评审会，原则通过规划评审，并形成

综合评审意见，设计单位根据修改意见已完成方案修改，现正处

于国土空间规划过渡期，该专项规划尚未上报审批。

2018 年，根据党的十九大作出的重大决策部署—实施乡村

振兴战略，孟连县由县发展和改革局牵头编制了《孟连县乡村振

兴战略规划（2018—2022 年）》，将按照集聚发展、特色保护、

沿边发展、改造提升、搬迁撤并的思路，应用村庄调查问卷数据、

GIS（地理信息系统）、大数据分析方法，综合考虑各村形态、规

模、功能等因素，分类推进孟连乡村发展。

根据《云南省国土空间规划 2020 年工作要点》（云自然资

空规（2020161 号）和《中共普洱市委普洱市人民政府关于建立

全市国土空间规划体系并监督实施的实施意见》（普发（2020）6
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号）文件要求，我局已于 2020年 10月 27日完成孟连县国土空

间总体规划编制单位招标工作，将乡村振兴发展背景下村庄布点

研究（县域村庄布局规划）列入孟连县国土空间总体规划基础专

题研究，对下一步以行政村为单位开展“多规合一”实用性村庄规

划编制工作奠定基础。

二、关于村庄公共用地和农民人均用地指标不明确，给村庄

建设管理带来一定的困难的问题

人均建设用地指标应为规划范围内的建设用地面积除以常

住人口数量的平均值。根据《镇规划标准》（GB 50188—2007）
关于人均建设用地指标的相关规定，孟连县位于第Ⅴ建筑气候

区，可采用第三级人均建设用地指标，即＞80～≤100㎡/人，这

在各乡镇总体规划编制中已经明确规定。根据农村宅基地的相关

管理规定，农村宅基地应为一户一宅，用地面积为 250㎡/户。

由于孟连县未启动“多规合一”规划编制工作和开展“多规合

一”实用性村庄规划编制，因此在各类规划编制中未形成坐标一

致、边界吻合、上下贯通的一张底图，尚未具备统一的现状底数

和底图基础，严重影响着村庄规划建设的管理工作，我局将加快

国土空间规划的编制工作，科学划定生态红线、永久性基本农田

和城市开发边界，2021 年起加强督导各乡镇人民政府根据孟连

县乡村振兴战略规划（2018—2022年）中村庄类型分三年开展“多
规合一”实用性村庄规划编制，提高村庄规划特色性、可操作性

和有效性。

三、关于部分乡镇规划建设管理部门对村庄建设监管不到位

的问题
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确实存在乡（镇）人民政府不够重视村庄规划建设管理工作

的问题，未积极承担起编制村庄规划的职能职责，孟连县 6个乡

镇均设置村镇规划建设服务中心并按核定编制满编招聘，每个机

构平均人员数量 4人，实际在职人员平均 2人，其余抽调至其他

岗位，在职人员除需承担村镇规划建设服务中心业务外还需负责

乡镇其他工作任务，部分在职人员并非专业技术出生，不能很好

的承担起规划管理职能，发挥应有的作用，严重影响乡镇规划管

理工作，目前乡村建设规划许可证核发工作除县城区外无法实现

常态化管理。孟连县 39个行政村已全部配备村庄土地规划建设

专管员，由行政村村主任、副主任或交通专管员兼任，主要负责

督导村庄土地规划建设管理工作，由于缺乏专业性学习和无规划

管理工作经验，加上无规划管理经费等问题，导致乡镇、村庄规

划管理工作无法正常运转。

为了更好的推动村庄规划，一是建议县人民政府直接下达各

（乡）镇的每年村庄规划编制指标和村庄建设的监管目标，并纳

入政府工作目标考核。二是我局将协同相关职能部门积极开展村

庄规划建设管理的培训工作，争取每年组织培训两次村庄规划建

设管理培训会和工作交流会，逐步规范和加强村庄规划建设管理

队伍。三是积极开展统一孟连县坐标系工作事宜，根据上级部门

工作要求，加快推进建立孟连县县域 GNSS控制网，将孟连县行

业部门的坐标系统一至 2000坐标系，为城市开发边界划定、国

土空间总体规划编制、“多规合一”实用性村庄规划编制和日常城

乡规划建设管理工作奠定基础。四是加快推进土地“三调”数据库

建设，启动编制县、乡（镇）两级国土空间规划，划定生态红线、
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永久性基本农田和城市开发边界，统筹城乡国土空间开发建设，

建设统一的国土空间基础信息资源管理与服务体系，科学性、时

效性指导国土空间规划建设管理工作，同步有效指导村庄建设规

划的实施及建设。

感谢您对县自然资源和村庄规划建设提出的宝贵意见和建

议，希望今后一如既往地关心和支持我们的工作，对我们的工作

继续予以监督、支持和理解。

联系人及电话：包俊波 15398669696

附： 1.人大代表建议和政协提案面商登记表

2.人大代表建议和政协委员提案办理情况反馈意见表

孟连县自然资源局

2020年 10月 30日
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抄送：县政协提案和委员联络委，县政府办公室。

孟连县自然资源局 2020年 10月 30日


