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一、编制背景

孟连县荣毅矿业有限责任公司勐马东扩小寨石膏矿，采

矿许可证号：C5308002009057120017968，开采矿种为石膏，

开采方式为露天开采，生产规模为 10 万吨/年，矿区面积

0.2761 平方公里，开采标高 1380 米至 1100 米，有效期限贰年，

自 2018 年 9 月 21 日至 2020 年 9 月 21 日，现采矿证已过有效

期。

孟连县自然资源局于2025年6月6日对孟连县荣毅矿业

有限责任公司作出《关于孟连县荣毅矿业有限责任公司涉嫌

在勐马东扩小寨石膏矿越界非法采矿行为调查处理的决定》,

要求矿山企业于 2025 年 8 月 31 日前，完成不在 2018 年矿权

变更范围内的原矿区复垦治理主体工程，并于 2025 年 11 月

30 日前，完成复垦治理区域原地类恢复工作；2025 年 7 月 14

日作出《关于责令孟连县荣毅矿业有限责任公司开展矿山地

质环境保护与土地复垦工作的催告书》。2025 年 10 月，经调

查孟连县荣毅矿业有限责任公司仍未履行矿山环境修复义

务。故孟连县自然资源局于 2025 年 10 月 14 日下达《关于代

孟连县荣毅矿业有限责任公司履行勐马东扩小寨石膏矿矿

山地质环境保护治理与土地复垦工程的决定》（孟自然资

〔2025〕241 号），决定由孟连县自然资源局按照相关规定，

依法确定有关单位代为履行矿山生态修复工作。

根据《孟连县自然资源局关于代孟连县荣毅矿业有限责
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任公司履行勐马东扩小寨石膏矿矿山地质环境保护治理与

土地复垦工程的决定》（孟自然资〔2025〕241 号）、孟连县

自然资源局专题会议纪要第 8期，孟连县自然资源局于 2025

年 10 月 21 日委托云南航森测绘有限公司编制《孟连县荣毅

矿业有限责任公司勐马东扩小寨石膏矿不在 2018 年矿权变

更范围内开采范围区域复垦复绿工程规划设计方案》，报送

相关部门审查，审查通过后作为后期复垦复绿工作验收依

据。

经现场踏勘，勐马东扩小寨石膏矿不在 2018 年矿权变更

范围内开采范围区域紧邻矿权且权内部分面积为已损毁，根

据《孟连县自然资源局关于代孟连县荣毅矿业有限责任公司

履行勐马东扩小寨石膏矿矿山地质环境保护治理与土地复

垦工程的决定》（孟自然资〔2025〕241 号）、孟连县自然资

源局专题会议纪要第 8期，本方案仅针对不在 2018 年矿权变

更范围内开采范围区域进行编制。

二、规划设计方案工程内容简介

（一）矿山复垦复绿工程规划设计总工程量表

序号 工程名称 单位 数量 备 注

一

不 在 2018 年

矿权变更范围

内开采范围区

hm²
2.05
86

复垦为旱地 0.4796hm²，复垦为乔

木林地 0.5056hm²、复垦为其他草

地 1.0734hm²
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域

（一）
地质环境治理

工程

1 清理工程

1.1 削坡减载 m³
2430
4

2 疏排导工程

2.1 新建排水土沟

（1） 人工土方开挖 m³
34.5
6

（2） 机械土方开挖 m³
14.8
8

3 防护工程

3.1
修建生态格网

固滨石笼挡墙

挡墙为单层单排，设计修建长度为

105米

（1） 机械土方开挖 m³ 42 基础埋深 0.4m,地面以上 0.6m

（2）
生态格网固滨

石笼挡墙
m³ 105

固滨笼单笼尺寸为长 2.0 米，宽

1.0m，高 1.0m，网孔 100*120mm

3.2 挂镀锌铁丝网 ㎡ 1349

4
安全警示隔离

工程

4.1 警示措施 块 3

(二) 地形地貌重塑
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工程

1 地表整治工程

1.1 场地平整 m³
2955
.6

平整厚度 30cm

(三) 土壤重构工程

1 土壤修复工程

1.1 客土回填 m³
5405
.60

旱地覆土 0.6m，乔木林地覆土

0.5m，

1.2 客土 m³
5946
.16

运距约 10km

2
土壤地力提升

工程

2.1
有机肥穴播（乔

木）
hm²

0.50
56

有机肥按 1111kg/hm²进行穴播

2.2
配方肥穴播（乔

木）
hm²

0.50
56

配方肥按 556kg/hm²进行穴播

2.3
有机肥穴播（灌

木）
hm²

0.50
56

有机肥按 2500kg/hm²进行穴播

2.4
配方肥穴播（灌

木）
hm²

0.50
56

配方肥按 1250kg/hm²进行穴播

2.5 土地翻耕 hm²
0.47
96

翻耕深度为 30cm

2.6 有机肥撒播（旱 hm² 0.47 有机肥按 7500kg/hm²进行撒播
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地） 96

2.7
配方肥撒播（旱

地）
hm²

0.47
96

配方肥按 2500kg/hm ²进行撒

播

(四) 植被重建工程

1 植被恢复工程

1.1 栽植旱冬瓜 株 618 栽植旱冬瓜，1111株/hm²

1.2 栽植清香木 株 1390 栽植清香木，2500株/hm²

1.3 栽植牵牛花 株 1005 下爬，1000株/km

1.4 栽植葛藤 株 1005 上垂，1000株/km

1.5 撒播草籽 hm²
1.57
90

宽叶草撒播，35kg/hm²

(五)
监测与管护工

程

1 监测工程

1.1 监测点 个 3

2 管护工程

2.1 管护面积 hm²
2.10
38

（二）土地复垦工程经费估算

1.静态投资

土地复垦静态总投资 125.20 万元，其中工程施工费为

76.26 万元，其他费用 37.71 万元，监测与管护费用 4.26 万元，
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预备费 6.97 万元。土地复垦面积 2.0586hm²(30.8790 亩)，静

态亩均投资为 40545.35 元/亩。

土地复垦静态投资估算表

序号 单项名称 合计（万元）
各项费用占总费用的比

例(%)

一 工程施工费 76.26 60.91

二 设备费 0.00 0.00

三 其他费用 37.71 30.12

四 监测与管护费 4.26 3.40

（一） 复垦监测费 2.96 2.36

（二） 管护费 1.30 1.04

五 预备费 6.97 5.57

（一） 基本预备费 3.42 2.73

（二） 风险金 3.55 2.84

静态总投资
125.20

100.00
40545.35元/亩

2.动态投资

动态预算基础为静态预算资金，本复垦方案价差预备费率 r取 7%，动态预

算年限结合本方案服务年限制定为 2.3年，经估算，本方案复垦投资估算静态总

投资 125.20万元，亩均静态投资 40545.35元/亩，动态总投资 128.02万元，

亩均动态投资 41458.60元/亩，价差预备费为 2.82万元。
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土地复垦动态投资估算表

年份
静 态 投 资

(万元)

系数 价 差 预

备费 (万

元)

动 态 年

投资 (万

元)
n (1.07(n-1))

2025 年 11 月 ～

2026年 02月
88.30 1 1 0.00 88.30

2026 年 02 月 ～

2027年 02月
33.90 2 1.07 2.37 36.27

2027 年 02 月 ～

2028年 02月
3.00 3 1.15 0.45 3.45

小计
125.
2

—
—

—— 2.82 128.02

土地复垦动态投资估算总表

序号 单项名称 合计（元）
各项费用占总费用的比例

(%)

一 工程施工费 76.26 59.57

二 设备费 0.00 0.00

三 其他费用 37.71 29.46

四 监测与管护费 4.26 3.33

（一） 复垦监测费 2.96 2.31

（二） 管护费 1.30 1.02

五 预备费 9.79 7.65
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（一） 基本预备费 3.42 2.67

（二） 风险金 3.55 2.77

（三） 价差预备费 2.82 2.20

六 静态总投资
125.20

97.80
40545.35元/亩

七 动态总投资
128.02

100.00
41458.60元/亩

（三）工程实施，分两个阶段

第一阶段（2025 年 11 月至 2026 年 02 月）：实施地质

环境治理工程，对现状边坡进行削坡减载，消除安全隐患、

设置挡墙拦挡、对顶部边坡挂镀锌铁丝网，设置警示牌；对

复垦责任范围实施土地复垦工程，进行场地平整、覆土、土

壤地力提升工程、植被重建、监测与管护等工程，复垦为乔

木林地、其他草地，并对场地采取监测措施。

第二阶段（2026 年 02 月至 2028 年 02 月）：主要对复

垦复绿区进行监测、管护。
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土地复垦工作计划安排情况表

阶段 年份 复垦单元

复垦地类/hm²
复垦面积

（hm²）
静态投资

（万元）

动态投资

（万元）
主要工程量

旱地 乔木林地
其他草

地

第一阶

段

2025.11-202
6.02

不在2018年

矿权变更范

围内开采范

围区域

0.4796 0.5056 1.073
4 2.0586 88.30 88.30

地质环境治理工程：削坡减载 24304m³；修建排水

土沟土方开挖 49.44m³；修建生态格网固滨石笼挡墙

105m；挂镀锌铁丝网 1349㎡；设置警示牌 3块。

地形地貌重塑工程：场地平整 2955.6m³。
土壤重构工程：客土回覆 5405.60m³，客土

5946.16m³；穴播培肥面积 0.5056hm²。
植被重建工程：栽植旱冬瓜 618株、清香木 1390株、

牵牛花1005株、葛藤 1005株，播撒草籽1.5790hm
²。

第二阶

段

2026.02-202
8.02

验收及管护

期
-- -- -- -- 36.90 39.72 对复垦复绿区域开展竣工验收工作并进行监测管护。

合计 0.4796 0.5056 1.073
4 2.0586 125.20 128.02 —
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三、结论

1、孟连县荣毅矿业有限责任公司勐马东扩小寨石膏矿不

在 2018 年矿权变更范围内开采范围区域已损毁土地总面积

2.1038hm²，其中其他园地 0.0036hm²、乔木林地 0.0053hm²、

采矿用地 2.0862hm²、农村道路 0.0087hm²。项目区范围内不

涉及永久基本农田及生态红线。

2、本方案服务年限为 2.3 年（2025 年 11 月至 2028 年 02

月）。分两个阶段：第一阶段（2025 年 11 月至 2026 年 02 月）：

实施地质环境治理工程，对现状边坡进行削坡减载，消除安

全隐患、设置挡墙拦挡、对顶部边坡挂镀锌铁丝网，设置警

示牌；对复垦责任范围实施土地复垦工程，进行场地平整、

覆土、土壤地力提升工程、植被重建、监测与管护等工程，

复垦为乔木林地、其他草地，并对场地采取监测措施。第二

阶段（2026 年 02 月至 2028 年 02 月）：主要对复垦复绿区

进行监测、管护。

3、土地复垦工程措施主要工程量为：地质环境治理工程：

削坡减载 24304m³；修建排水土沟土方开挖 49.44m³；修建生

态格网固滨石笼挡墙 105m；挂镀锌铁丝网 1349㎡；设置警示

牌 3块。地形地貌重塑工程：场地平整 2955.6m³。土壤重构

工程：客土回覆 5405.60m³，客土 5946.16m³；穴播培肥面积

0.5056hm²。植被重建工程：栽植旱冬瓜 618 株、清香木 1390
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株、牵牛花 1005 株、葛藤 1005 株，播撒草籽 1.5790hm²。

4、本项目结束后，设计复垦旱地 0.4796hm²、复垦乔木林

地 0.5056hm²、其他草地 1.0734hm²、保留沟渠 0.0076hm²、农

村道路 0.0313hm²、水工建筑用地 0.0063hm²。因此该项目复

垦责任范围为 2.1038hm²，最终复垦土地面积为 2.0586hm²，

复垦率为 97.85%。

5、经估算，本方案复垦投资估算静态总投资 125.20 万元，

亩均静态投资 40545.35 元/亩，动态总投资 128.02 万元，亩

均动态投资 41458.60 元/亩。本项目复垦复绿工作产生的全部

费用由孟连县自然资源局按照相关规定代履行。

四、意见建议

1、场地回填土源需满足要求，不可填入建筑垃圾及含有

毒有害物质的土源，确保不造成环境污染。填方区需按规范

夯实、分层压实。

2、项目区现状边坡分布较多，部分边坡稳定性较差，尤

其是坡顶坡面部位强风化层岩体易出现侵蚀坍塌，坡面受降

雨侵蚀冲刷易出现剥落、掉块，应加强监测和管护，必须按

照设计的防治工程施工，以消除边坡安全隐患。在保证施工

安全的前提下，应按照设计尽快完成生态修复治理工程，做

好临时边坡的监测及维护工作，定期检查边坡的稳定状况，

及时清理松动浮石；重视填方质量、严防填方滑移，并布设

地面沉降监测措施。
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3、复垦复绿工程施工诱发次生地质灾害的可能性较小－

中等，在施工过程中应加强防范措施。

4、植被种植工程完成后必须及时管护与监测。抚育管护

及监测工程资金预留配置和使用应专款专用，不得挪用他

用。

5、加强对边坡区监测工作，重点观测是否有填土边坡坍

滑及拉裂变形，并详细记录观测时间及其变化，出现明显滑

坡及时上报。

6、应严格按照设计施工，禁止造成新用地损毁。

7、应严格按照方案进行复垦复绿工作，主管部门应加强

监督企业按时完成应尽义务。

8、本方案仅针对不在 2018 年矿权变更范围内开采范围区

域进行复垦复绿工作，矿业权人后续开采应严格按照开发方

案设计进行开采，严禁越界开采。

9、治理工程实施过程中，严禁以开展土地复垦的名义非

法采矿。自然资源管理部门应加强监管。施工过程中产生石

料应交相关部门处置，严禁外运出售，坚决杜绝“以治代采”。
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孟连县荣毅矿业有限责任公司勐马东扩小寨石膏矿不在 2018 年

矿权变更范围内开采范围区域复垦复绿工程规划设计方案评审
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1 王应宝 云南地质工程第二勘察院有限公司 高工

2 林志文 普洱市自然资源测绘中心 高工

3 李开琼 普洱市水利水电勘测设计院有限公司 高工

4 张贵华 云南省地矿局第五地质大队 高工

5 袁顺超 普洱市壹嘉地质勘查有限公司 高工


